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MISURA 7 - SERVIZI DI BASE E RINNOVAMENTO DEI VILLAGGI NELLE ZONE RURALI

Sottomisura 7.6 - Sostegno per studi/investimenti relativi alla manutenzione, al
restauro e alla riqualificazione del patrimonio culturale e naturale dei villaggi, del
paesaggio rurale e dei siti ad alto valore naturalistico, compresi gli aspetti
socioeconomici di tali attivita, nonché azioni di sensibilizzazione in materia di

ambiente.

AZIONE 7.6.2 - RIQUALIFICAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO CULTURALE

Descrizione del tipo di intervento

L'analisi evidenzia come nelle zone rurali la spesa pro-capite per servizi sociali, culturali e
ricreativi sia inferiore rispetto alle altre zone della regione. Fra le caratteristiche positive che
invece possono costituire importanti occasioni di sviluppo si sottolinea l'esitenza di un
notevole patrimonio di tradizioni culturali locali, di emergenze storico-architettoniche e di un
notevole patrimonio letterario e musicale legato alle figure del Pascoli, Ariosto, Puccini,
Catalani. E presente inoltre un notevole patrimonio documentale (foto, scritti, documenti
vari), e orale (storie, testimonianze, folklore), in parte gia recuperato e catalogato che pero
rischia di perdersi se non organizzato in raccolte organiche, o fissato su supporti magnetici
per essere reso disponible alla collettivita, alle attivita educative e scolastiche. Tutto questo
nella consapevolezza che un territorio che conserva la propria identita porta in sé elementi
di esclusivita da valorizzare anche ai fini turistici caratterizzando in esclusiva la sua
immagine e percezione.

La misura tende a valorizzare il patrimonio culturale/storico testimoniale e
documentale delle zone rurali al fine di migliorare la qualitd della vita della
popolazione aumentando I'attrattivita dell'area. Le componenti culturali (tradizioni ed
emergenze) in ambito rurale non solo costituiscono risorse da tutelare e tramandare
ma la loro valorizzazione ha una reale valenza strategica nel processo di
riqualificazione del territorio rurale, con forti ricadute in termini di sviluppo
economico sostenibile.

Il patrimonio culturale é fattore costitutivo dell'identita locale e la cultura nel suo complesso
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costituisce il piu rilevante capitale sociale dellarea LEADER di riferimento. La misura

pertanto interverra a sostegno di interventi di recupero e valorizzazione di tale grande

patrimonio ai fini della sua conservazione della sua pubblica fruizione e divulgazione.

L'operazione risponde:

- ai fabbisogni del PSR della Regione Toscana 2014-2020 (n.16) "miglioramento del
potenziale di sviluppo endogeno delle zone rurali e incremento della fruibilita dei servizi
alla popolazione" e (n.8) "migliorare le opportunita per I'occupazione femminile nelle
aziende agricole e nei territori rurali”, contribuendo prioritariamente alla focus area 6(b)
"stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali®;

- al 2° tema secondario “Sostegno alla tutela, valorizzazione e riqualificazione del
patrimonio rurale del territorio (storico-culturale, etnoantropologico, ambientale)”, al
tema principale “Riqualificazione dei centri stroici e del contesto paesaggistico agro-
silvo-pastorale ad essi collegato” finalizzato al potenziamento dell'attrattivita degli
insediamenti abitativi attraverso la riqualificazione urbana, l'allestimento di spazi pubbilici
valorizzando le risorse e le identita locali quali elementi determinanti per |l
miglioramento della qualita della vita della popolazione rurale e il consolidamento della
competitivita territoriale.

Gli interventi finanziabili con la sottomisura sono:

a) riqualificazione e valorizzazione del patrimonio culturale e tutela di siti di pregio storico

architettonico, con interventi su:

- le cose immobili che presentano interesse artistico, storico, archeologico o0
etnoantropologico particolarmente importante, o che rivestono un interesse
particolarmente significativo da un punto di vista paesaggistico, che sono espressione
della storia, dell’arte e della cultura e che rivestono un interesse particolare ai fini della
loro fruizione culturale pubblica, localizzate in aree o centri rurali;

- le altre cose immobili pubbliche e di uso pubblico finalizzate ad una fruizione culturale:
istituzioni documentarie, musei, teatri, spazi e centri espositivi per la produzione dello
spettacolo (unicamente nei centri rurali);

- le cose mobili tutelate (artt. 10 e 11 del DIgs 42/2004) di proprieta o in disponibilita del
richiedente accessibili al pubblico.

b) conservazione del patrimonio immateriale quale la musica, il folklore e il patrimonio

etnoantropologico in generale.

¢) eventi artistici o culturali, spettacoli, festival, mostre e altre attivita culturali analoghe.
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Collegamenti con altre normative

Piano di Indirizzo Territoriale della Regione Toscana, Piano della Cultura, Orientamenti
dell’'Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle zone rurali
2014—2020.

Tipo di sostegno

Il sostegno & previsto sotto forma di contributo in conto capitale calcolato in percentuale

sulla spesa ammissibile.

Beneficiari

Comuni, Unioni dei Comuni, Enti Parco Nazionali e Regionali, CC.lI.AA.,Fondazioni e

Associazioni culturali senza scopo di lucro.

Costi ammissibili

Gli investimenti sono ammessi al sostegno se sono rispettate le condizioni di
complementarieta descritte nel paragrafo 8 della SISL "Demarcazione, complementarieta,

sinergia con altri strumenti programmatici".

Nel caso degli investimenti, le spese ammissibili sono quelle definite all'art.45 del Reg. (UE)
n. 1305/2013.

Sono ammissibili le seguenti tipologie di spesa:

a) opere edili di recupero, di ristrutturazione e di riqualificazione di immobili, comprese le
opere per la messa in sicurezza del cantiere;

b) opere per il miglioramento e adeguamento delle strutture e delle attrezzature alle
normative vigenti in materia di igiene e sanita, di sicurezza sui luoghi di lavoro, di
protezione dell'ambiente, di edificazione in zone sismiche e di accessibilita;

C) acquisto e posa in opera di impianti, macchinari, arredi e attrezzature funzionali agli
interventi realizzati compreso hardware e software;

d) spese per la predisposizione del materiale divulgativo e informativo (cataloghi video etc)
e spese per la comunicazione e la promozione delle attivita e dei servizi culturali
realizzati (eventi, convegni attivita di stampa etc.). Tali spese sono ammissibili nella

misura massima del 10% dell'investimento di cui alle lettere a), b) , ¢), €), g), h) e i).
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e) spese per la costituzione e implementazione di banche dati strettamente connesse
all'attivita culturale, nonché per la catalogazione di raccolte documentali e oggettistiche,
per la duplicazione di documenti, I'archiviazione di raccolte orali utili alla realizzazione
dell'intervento di cui al punto 2) conservazione del patrimonio immateriale quale la
musica, il folklore, e il patrimonio demoetnoantropologico in generale;

f) spese generali collegate agli investimenti di cui alle lettere a), b), c), ) e i) come
onorari di professionisti e consulenti, compensi per consulenze in materia di sostenibilita
ambientale ed economica, inclusi gli studi di fattibilita. Gli Studi di fattibilita rimangono
spese ammissibili anche quando, in base ai loro risultati, non sono effettuate spese a
titolo delle lettere a) ad e).

Le spese generali sono ammesse nel limite del 10% degli investimenti.

g) gli investimenti immateriali per I'acquisizione e/o lo sviluppo di programmi informatici.

h) studi e ricerche solo se correlati/funzionali ad uno specifico intervento o agli obiettivi
specifici dello stesso (art. 61, comma 2 del Reg. (UE) n. 1305/2013).

i) i costi delle istituzioni culturali o dei siti del patrimonio collegati alle attivita permanenti o
periodiche — comprese mostre, spettacoli, eventi e attivita culturali analoghe — che
insorgono nel normale svolgimento dell'attivita.

Ai richiedenti il contributo € richiesta in sede istruttoria I'effettuazione del calcolo delle

eventuali entrate nette in riferimento all'art. 65 comma 8 del Reg. (UE) n. 1303/13.

Per gli aiuti agli investimenti, gli aiuti non devono superare la differenza tra i costi

ammissibili e il risultato operativo dell'investimento stesso. Il risultato operativo viene

dedotto dai costi ammissibili ex ante, sulla base di proiezioni ragionevoli, 0 mediante un

meccanismo di recupero ai sensi dell’art. 53 comma 6 del Reg. (UE) n. 651/2014.

Gli investimenti sono ammessi al sostegno se sono rispettate le condizioni di

complementarieta descritte nel paragrafo 8 della SISL "Demarcazione, complementarieta,

sinergia con altri strumenti programmatici.

Condizioni di ammissibilita

Ai sensi dellart. 20, comma 3 del Reg. (UE) n. 1305/2013, gli investimenti di cui alla
presente misura sono sovvenzionabili se gli interventi a cui si riferiscono vengono realizzati
sulla base di piani di sviluppo dei comuni e dei villaggi situati nelle zone rurali e dei servizi

comunali di base, ove tali piani esistano, e sono conformi alle pertinenti strategie di sviluppo




14
M4
BN oo (PSR MONIACRARPENING

locale.

Il progetto deve essere accompagnato da un piano di gestione del bene oggetto di
investimento della durata minima di tre anni.

Il progetto deve essere coerente ed integrato con la programmazione territoriale regionale e

locale nel settore culturale.

Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I principi per la definizione dei criteri di selezione tengono conto di quanto emerso
dall'analisi SWOT e di quanto indicato nei Fabbisogni. In particolare si indicano,
prioritariamente:

- localizzazione dell'investimento: essendo la cultura un elemento caratterizzante l'intero
contesto del territorio senza specifiche localizzazioni derivanti da elementi
geomorfologici, ambientali o socio—economici non vi € alcun elemento territoriale
premiante.

- qualita dell'investimento:

e abbattimento barriere architettoniche al fine di permettere l'accessibilita, la
fruibilita e I'usabilita dei beni e dei servizi;

e valorizzazione del patrimonio culturale identitario, enogastronomico,
paesagagistico, storico, folkloristico e tradizionale;

- stato di avanzamento del progetto: il principio premia il completamento funzionale di
investimenti gia in corso di realizzazione o integrati in sistemi gia esistenti su cui il
territorio ha gia investito o sta investendo anche con altre programmazioni.

- carattere integrato: integrazione con altri programmi/settori/progetti/operatori con
particolare riferimento alla Strategia Aree Interne Garfagnana-Lunigiana, MaB UNESCO
Riserva della Biosfera.

- carattere sociale e innovazione: il progetto prevede iniziative di inclusione sociale e di
servizi per facilitazione I'accesso e la fruizione a soggetti diversamente abili.

- cambiamenti climatici:

o il progetto ha effetti positivi in termini di mitigazione/adattamento riguardo ai
cambiamenti climatici.

e il progetto prevede l'adozione di soluzioni progettuali finalizzate al contenimento
delle pressioni ambientali, alla riduzione delle emissioni inquinanti, al risparmio

energetico e adesione a sistemi di certificazione ambientale;
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e promuovere l'attivazione PAES.
Le domande saranno classificate in base al loro punteggio totale e quelle con un punteggio
totale al di sotto di un certo livello minimo (da stabilirsi in fase di attuazione) saranno
escluse dall'aiuto.
Quando questo tipo di operazione viene attivato anche nell'ambito della "Progettazione

Integrata” (PIF e PIT), i criteri di selezione tengono conto dei suddetti principi.

Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

Il sostegno € concesso in forma di contributo in conto capitale nella misura del 100% del
costo totale ammissibile. 1l costo totale ammissibile dell'investimento non pud essere
superiore a € 100.000,00.

Misura da notificarsi ai sensi del punto 644 c) degli Orientamenti dell’Unione
europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle zone rurali
2014—2020.

Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di intervento

Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure.

Secondo le indicazioni segnalate nelle linee guida "Verificabilita e controllabilita delle misure:
valutazione dei rischi e degli errori, segue specifica analisi.

R4 - Appalti pubblici
Tale rischio pud derivare da un non corretto rispetto delle norme sugli appalti pubblici nella
fase di selezione dei fornitori o esecutori dei lavori

R7 - Selezione dei beneficiari
Il sistema per la selezione dei beneficiari non evidenzia rischi specifici, fatto salvo quello
collegato a modifiche dei criteri di selezione in corso di programmazione.

R8 - Sistemi informatici
Rischi in merito a tale punto sono collegati alla carenza di informazioni disponibili sulla
piattaforma on-line dell'Organismo Pagatore per la presentazione della domanda di aiuto e
di pagamento.

R9 - Le domande di pagamento
Difficolta di realizzazione dell'investimento in totale conformita con quanto approvato, a
causa delle inevitabili necessita di adattamento degli interventi alle reali condizioni

operative, alle variazioni di mercato, agli imprevisti.
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Misure di attenuazione

R4 - Appalti pubbilici
Si prevede che in fase di rendicontazione dei lavori sia presentata e verificata la
documentazione relativa  alle procedure  di selezione dei  fornitori e
all'affidamento/esecuzione degli appalti in ottemperanza alle normative vigenti in materia.

R7 - Selezione dei beneficiari
Si prevede la modifica dei criteri solo nei casi in cui sia effettivamente necessaria e evitando
disparita di trattamento tra i richiedenti. Tali modifiche non verranno mai efettuate in corso
di attuazione dei bandi e saranno rese note prima della pubbicazione degli stessi.

R8 - Sistemi informatici
Per mitigare i rischi evidenziati si ricorrera alla elaborazione di manuali specifici per le
diverse fasi del procedimento amministrativo (domande di aiuto, istruttorie, domande di
pagamento, ecc.), che riguardino le modalita e le tipologie di controlli da effettuare.
Utilizzazione nell’esecuzione delle varie fasi del procedimento amministrativo di banche dati
o documenti informatizzati certificati di supporto alla presentazione delle domande e
all'attivita istruttoria. 1l sistema informatico predisposto permettera lo scambio in tempo
reale delle informazioni tra tutte le autorita coinvolte. Nel sistema informatico saranno
presenti moduli istruttori e liste di controllo in cui verranno registrati gli esiti dei controlli e le
modalita di verifica adottate. Inserimento nelle varie fasi di compilazione delle domande o
delle istruttorie di avvisi in merito a probabili errori di compilazione.
Partecipazione degli istruttori ad attivita formative finalizzate a far conoscere e a facilitare
I'utilizzo degli strumenti sopra descritti.
Inoltre é istituito presso I'Autorita di gestione un Gruppo di coordinamento che coinvolge i
rappresentanti di tutti i soggetti addetti alla gestione del procedimento e affronta tematiche
comuni inerenti I'attuazione del PSR.

R9 - Le domande di pagamento
E’ prevista la predisposizione di:
- procedure uniformi per la gestione le varianti in corso d'opera;
- manuali operativi per la gestione della fase di istruttoria della domanda di pagamento;
- moduli istruttori e/o liste di controllo relativi agli elementi oggetto di controllo, alle

modalita e agli esiti dei controlli effettuati, che garantiscano uniformita operativa.




